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ANEXO VII - ESTUDOS PRELIMINARES

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico objetiva apontar a solugdo que melhor atende ao interesses da
Administracdo em face da demanda da Policia Federal localizada em Guaira / Parand, formali-
zada através da demanda n°® 10832005/2019-DPF/FIG/PR, arquivo SEI 11156104.

Esta analise é pautada pelas diretrizes tracadas pela Instru¢do Normativa n° 5/2017-MPDG em
seu Art. 24, § 1°,

Os servigos referenciados neste estudo, dadas as suas caracteristicas, se enquadram no con-
ceito de servicos comuns, conforme definido no 8 1°, do Art. 2°, do Decreto n° 5.450/2005, visto
gue as atividades desenvolvidas pelos profissionais designados para a contratagédo pretendida
possuem padrées de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais do mercado.

DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A justificativa da necessidade da contratacdo do presente servico segue 0s seguintes parame-
tros:
a) Motivacao da contratacéao:
a. garantir a seguranga de servidores, eventuais colaboradores e usuarios dos edificio
da policia federal em Guaira/PR,;
b. Atender a demanda da DPF/FIG/PR conforme anteriormente citado; e
c. Necessidade da reforma devido ao risco de colapso da parede composta por tijolos
de vidro existente no local conforme relatério de andlise técnica constante no pro-
cesso. A reforma visa garantir a segurancga dos servidores e demais colaboradores
no desempenho de suas atividades, e, ainda, daqueles que eventualmente transitem
pelas instalacdes daquele Orgao.

b) Beneficios que resultardo da contratacao

Melhoria do Hall principal da delegacia com um elemento estético moderno e adequado ao que
se pretende com esse tipo de solucdo arquitetdnica, gerando economia de energia e, principal-
mente, beneficios diretos a saude e seguranca dos usuarios da edificagdo.

Aspecto Normativo

Deverao ser respeitadas as Normas Técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, as portarias ministeriais e interministeriais e as normas das agéncias reguladora nos
devidos servigos executados e na definicdo dos insumos, assim como normas aceitas e apro-
vadas internacionais quando as normas nacionais ndo contemplem as especificagdes e servi-
cos propostos. Além disso, deverdo ser respeitadas as Normas regulamentadoras aprovadas
pela Portaria n°® 3.214 de 08/06/1978, em particular a NR-7 (Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional), NR-9 (Programa de Prevencao de Riscos Ambientais) e NR-18 (Condi-
¢cOes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcao).

3. DA REFERENCIA A INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO
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A pretendida contratagdo vai ao encontro das diretrizes tragadas no Plano Estratégico
2010/2022 da Policia Federal, aprovado pela Portaria n® 1735/2010-DG/DPF, contribuindo para
gue se atinjam os seguintes fatores criticos de sucesso:
Pessoal motivado;
Apoio logistico efetivo;
Credibilidade mantida.
Dentre os objetivos institucionais supracitados fixados ho mesmo instrumento, figura a otimiza-
¢do dos servigos ao usudrio/cidadéo, objetivo este que serd devidamente resguardado com a
prestacdo dos servicos de manutencao pelos motivos expostos anteriormente.
Além disso outro fator critico de sucesso mencionados no Plano Estratégico da Policia Federal
é:
Infraestrutura adequada - Dispor de edificagdes e mobiliario adequados para o desempenho
das atividades, de modo a oferecer tratamento equanime aos servidores e exemplar aten-
dimento aos cidadaos.
Dentro do objetivo Institucional ainda temos:
Otimizar o Emprego dos Bens e Recursos Materiais - Modernizar a gestédo do patriménio e
dos recursos materiais da instituigcéo, aperfeicoando o seu emprego e utilizagao.
Portanto a contratacdo pretendida abrange véarios aspectos da funcionalidade e estratégia do
6rgao, contribuindo para o atendimento da sua atividade fim.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratacdo em sentido estrito estardo devidamente enumerados no Edital da
licitacdo, no Termo de Referéncia e demais anexos do Edital.

Como requisitos lato sensu, a contrata¢cdo deve contemplar o seguinte:

Observancia das normas pertinentes a modalidade licitatéria apropriada para o caso concreto;
Estrito cumprimento das formalidades necessarias a instrugédo processual, tanto da fase interna
guanto da fase externa da licitagao;

Dimensionar corretamente a quantidade de postos de trabalho e o valor estimado da contrata-
¢éo a fim de que a solucéo possua maior eficiéncia com menor dispéndio de recurso possivel.

5. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os servigos a serem contratados para a substituicdo da parede composta por tijolos de vidro por
fachada de vidro na Delegacia de Policia Federal em Guaira/PR estardo descritos em suas quan-
tidades e estimativa de valores, segundo anexos que comporéo o termo de referéncia.

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E DAS JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

Tracar amplas aberturas para portas e janelas em um projeto arquitetdnico, as
chamadas esquadrias para grandes vaos, € uma decisado que permite um melhor aproveitamento
da iluminagdo solar e da ventilagdo natural nas constru¢gfes. Sob este conceito, € possivel
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alinhar conforto térmico e reducao de consumo de energia ao eliminar a necessidade de acender
luzes ou de ligar equipamentos de condicionamento do ar.

A preferéncia por janelas e portas maiores € comum em espacos de alto traéfego, como em &trios
de edificios, shoppings, fabricas e aeroportos, entre outros, pois também otimiza a acessibilidade
aos ambientes.

Para executar esquadrias de grandes dimensfes, sdo necessdrias estruturas que possam
vencer grandes vaos e materiais adequados ao conceito.

Esquadrias para grandes vaos requerem projeto estrutural que atenda a pressao de obstrucao
que atuara sobre as paredes que receberao a abertura, a fim de evitar deformacdes. “Os danos
ocorrem quando a estrutura ndo suporta acdes extremas, e podem gerar flechas excessivas,
trincas, colapso de parte da estrutura ou até mesmo ruina total”, aponta Luis Claudio Viesti,
coordenador técnico da Associagdo Nacional de Fabricantes de Esquadrias de Aluminio (Afeal).
O vidro é o material mais empregado em esquadrias para grandes vaos, pois permite a
consolidacdo de dois fatores importantes: passagem de luz e integragdo visual entre ambientes.
Os produtos sao encontrados em tamanhos padronizados, sendo que a dimensédo maxima no
mercado é de 6.000 x 3.210 mm. Para atender portas e janelas especiais, 0s projetos costumam
recorrer aos vidros de grande dimensdo feitos sob medida, também chamados de jumbo no setor.
O perfil da esquadria para grandes véaos, geralmente feita em aluminio, aco, PVC ou madeira,
também deve ser desenvolvido especialmente. H4 uma relacdo entre a espessura do vidro e a
bitola do perfil que determina o alojamento adequado do vidro, com calgos e guarnigées
dimensionadas de acordo com o sistema utilizado.

Em relacdo aos componentes, eles devem atender ao tripé de seguranca, habitabilidade e
durabilidade. Para o primeiro item, € necessario que a porta ou a janela garanta estanqueidade
total a construcdo. Selamentos, guarnicdes, escovas e thermal break sdo componentes
importantes para as vedacdes e para melhorar o desempenho da esquadria.

Ja em relacdo a habitabilidade, as empunhaduras e os puxadores devem apresentar formato
anatdbmico para tornar as operacfes de manuseio suaves, sem demandar muito esfor¢co do
usuario.

Do ponto de vista da durabilidade, é necessario submeter os componentes das esquadrias para
grandes vaos a simulacéo de ensaio, testando o comportamento de movimentacao das pecas.
Roldanas, gaxetas e articulagdes devem ser especificadas e até fabricadas especialmente para
cada tipo de projeto, conforme o peso das folhas (perfil e vidro) que serdo submetidas a abertura
e fechamento.

A fachada de vidro atende perfeitamente as requisitos apresentados acima de forma eficiente e
segura e portanto foi a solugdo recomendada para fechamento do vdo de forma a manter a
luminosidade e efeito arquitetdnico além do conforto térmico desejado.
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Definido o tipo de esquadria, passou-se ao levantamento de precos a fim de construir o valor
de referéncia de cada servico. Em observancia ao disposto na IN n® 5/2015 e suas alteracoes,
foram utilizados os seguintes meios de precificacdo dos servicos:

O valor da mao-de-obra é estimado nas convenc¢des coletivas de trabalho, em levantamento
feito pela tabela SINAPI, através do salario normativo da categoria profissional abrangida pelo
contrato.

Para o orcamento dos insumos e servicos especializados foram utilizadas as seguintes fontes:

e Solicitacdo de orcamentos a empresas do ramo sediadas no Estado;
e Pesquisa de contratacdes similares de outros entes publicos federais;
e Pesquisa no Painel de Precos do Governo Federal.

O detalhamento dos valores or¢cados e a compilacdo dos mesmos constara no mapa compara-
tivo de precos.

7. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

A estimativa de prec¢os dos servigcos para a remogao da parede de tijolos de vidro e a instalagdo
da pele de vidro no lugar, foi realizada utilizando-se os pregos referenciais da Tabela SINAPI
(Margo/2019 do Estado do Parand), tabelas referenciais e cotacdes de mercado.

A totalizacao dos servigos especificados resultou no valor, com BDI, de R$ R$ 94.034,10 (no-
venta e quatro mil, trinta e quatro reais e dez centavos), podendo este valor sofrer pequenos
ajustes ao longo do refinamento do projeto e seus anexos.

8. DESCRICAO SUMARIA DA CONTRATAGAO

A parede, composta por tijolos de vidro, executada no hall da recepg¢éo, no pavimento térreo da
delegacia, com face externa voltada para a vista leste do prédio, foi construida com o objetivo de
servir de elemento de iluminagcdo aos mezaninos dos demais pisos, que tem esse hall central
como elemento de destaque arquitetdnico do projeto. Ocorre que a parede apés algum tempo de
uso da edificacdo apresentou sérios problemas de infiltracdo e quebra dos blocos, além de uma
deformacéo grave em seu paramento interno (“embarrigamento”), ocasionando risco de despren-
dimento de material ou até colapsto total.

Em razao disso pretende-se substituir essa parede por uma fachada de vidro de acordo com os
padrdes locais da edificagdo. Essa solucdo € plenamente adequada ao vao da fachada (5,26m
de base x 10,30m de altura) e atende aos requisitos pretendidos com a parede composta por
tijolos de vidro.

A contratagdo engloba, de forma resumida, 0s seguintes servigos:

1 - Servicos iniciais:
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1.1 - Canteiro de Obras

1.2 - Demoli¢des iniciais.

2 - Fachada de vidro:

2.1 - Requadro e pingadeira de granito;
2.2 - Fachada de vidro (fachada glazing).
3 - Servicos Complementares:

3.1 - Pintura e acabamentos;

3.2 - Andaimes;

3.3 - Outros servigos.

4 - Servicos Finais:

4.1 - Limpeza final da obra;

4.2 - Remocéao de entulho.

5 - Administrag&o da Obra:

5.1 - Administrag&o local da obra.

As especificagdes técnicas e demais informagfes serdo o tratadas no Termo de Referéncia.

9. DA JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Cabe aqui a justificativa em relagdo ao ndo parcelamento do objeto, visto que a regra a ser
observada pela Administracdo nas licitacdes é a do parcelamento do objeto, conforme disposto
no 8§ 1° do Art. 23 da Lei n° 8.666/1993. No parcelamento € imprescindivel que a divisédo do
objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala
(Sumula 247 do TCU). O érgao licitante podera dividir a pretensédo contratual em itens ou em
lotes (grupo de itens), quando técnica e economicamente viavel, visando maior competitividade.
No caso em tela, o parcelamento se mostra tecnicamente inviavel, pois para o cumprimento
eficaz do objeto do contrato o parcelamento traria descontinuidades perigosas a eficacia no
fornecimento e instalac&do da solugéo, ou conforme aludido por Fernandes, 2010: “Na compa-
racdo parcelamento x solucéo integrada evidenciada nesse estudo, aduz-se que a sistematica
do gerenciamento integrado vem sendo absorvida como a de melhor vantagem, uma vez que
além de representar avango de gestao, controle e redugdo de gastos, e permitir a unicidade de
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objeto, suprime problemas de continuidade dos servigos contratados, garantindo-lhes a um sé
tempo celeridade, harmonia, equilibrio e revisao dos atos.”. Portanto, para a unicidade do ob-
jeto, ou seja, para a perfeita execucdo da obra de substituicdo da parede de tijolos de vidro por
esquadria/fachada de vidro na Delegacia de Policia Federal em Guaira - Parand, fica imprati-
cavel o parcelamento da contratacao.

Ainda nesse interim, buscando solu¢6es que visem a ampliagdo da concorréncia e economici-
dade do contrato, sem que haja perda da eficiéncia e unicidade do objeto, a solu¢éo alternativa
postulada é a subcontratacdo de parte do objeto, conforme Art. 72 da Lei n° 8.666/1993, quando
da realizacdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um Unico licitante, mas
havendo permisséo para que a licitante vencedora subcontrate uma parte especifica (parcela-
mento material). Assim, o fornecimento de pecas e a execucdo dos servicos especializados
poderdo ser objetos de subcontratagao.

DO DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

Como ja foi explicitado neste estudo, o resultado que se almeja alcancar com a solucéo
proposta é garantir um conforto térmico adequado e seguranca dos servidores e demais
pessoas que transitam pelo hall de entrada da Delegacia de Policia Federal em Guaira
- Parana, através da substituicdo de parede composta por tijolos de vidro por fachada
de vidro. A parede composta por tijolos de vidro encontra-se com risco de colapso além
de problemas com infiltracédo. O sistema proposto é adequado ao vao que se pretende
cobrir e esteticamente adequado ao padrao local.

Desta feita, parece claro que os resultados oriundos da contratagéo justificam, do ponto
de vista gerencial, administrativo e financeiro, a solucdo apontada neste documento.

DAS PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Considerando o horério de atendimento ao publico das 8:00 as 11:30 e das 13:30 as 17:30, a
contratada deverd, obrigatoriamente, programar suas atividades nos horarios de atendimento do
orgao e verificar junto ao prefeito do edificio, qualquer motivos impeditivos para a execugao nor-
mal do servico.

O prefeito do edificio onde sera executada a obra devera fornecer e atualizar a equipe de fisca-
lizacdo do contrato a respeito de impedimentos que ocasionarem a paralisa¢éo parcial ou total
da execucéo dos servigos, além de outras informacdes relevantes ao contrato.

DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Os servigos que se visa contratar sdo autbnomos e prescindem de contratacdes correlatas ou
interdependentes.
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13. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instru¢cdo Normativa n° 05/2017 —
SEGES/MPDG, bem como em conformidade com 0s requisitos técnicos necessarios ao cumpri-
mento das necessidades e o objeto da contratacao.

O presente planejamento atende adequadamente as demandas de negécio formuladas, os be-
neficios pretendidos sdo adequados, 0s custos previstos sdo compativeis e caracterizam a eco-
nomicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area requisitante priorizara o forneci-
mento de todos os elementos aqui relacionados necessérios a consecucdo dos beneficios pre-

tendidos.

Assim, declaramos a viabilidade da contratagéo e recomendamos 0 servigo proposto.

Foz do Iguacu/PR, 30 de Maio de 2019.
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